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РАЗДЕЛ І – ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА И ОБЕКТА НА КОНЦЕСИЯТА. 

ДОКУМЕНТИ, КОИТО УДОСТОВЕРЯВАТ СОБСТВЕНОСТТА И 

ИНДИВИДУАЛИЗИРАТ ОБЕКТА НА КОНЦЕСИЯТА 

 

1. Предмет на концесията – „Концесия за строителство на язовир „Съртърла“, 

находящ се в землището на с. Брястово, община Минерални бани“ 

На основание чл. 7, ал. 2, т. 2, ЗК концедентът предоставя възмездното право на 

концесионера да експлоатира строеж, като получава приходи от предоставяни чрез 

обекта на концесията услуги и/или от извършването на една или повече други 

стопански дейности, срещу заплащане на концесионно възнаграждение и срещу 

задължението на концесионера да поеме оперативния и строителен риск, както да 

опазва и поддържа обекта на концесията. 

За реализиране на концесията за строителство, съгласно чл. 20, ал. 5 ЗВ, дейностите по 

управление и поддържане на съоръженията съгласно изискванията на Наредбата за 

условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на 

язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за 

техническото им състояние (в сила от 31.01.2020 г.), се възлагат на концесионера.  

 

2. Описание на обекта на концесия 
Обект на концесията е язовир и прилежащите към него съоръжения, находящ се в 
землището на с. Брястово, община Минерални бани, публична общинска собственост, 
представляващ поземлен имот № 06803.346.487 с площ 5 380 кв.м., в местност 
„Съртърла“, с начин на трайно ползване „язовир“, трайно предназначение на 
територията: „територия, заета от води и водни обекти“, находящ се в землището на с. 
Брястово, община Минерални бани съгласно АПОС № 2720, вписан в Служба по 
вписванията- Хасково под № 37, том 5, рег. 1669 от 20.03.2017 година и Скица на 
поземления имот с № 15-54230-16.01.2026 г., издадена от АГКК-Хасково. 
 
Поземленият имот е актуван като имот публична общинска собственост, съгласно Акт 
за публична общинска собственост на Община Минерални бани № 2720, вписан в 
Служба по вписванията- Хасково под № 37, том 5, рег. 1669 от 20.03.2017 година. Няма 
данни за наличие на отношения на съсобственост с други лица.  
 
Скица на поземления имот с 15-54230-16.01.2026 година обектът на концесия граничи с 
поземлен имот с идентификатор № 06803.345.736, 06803.346.1, 06803.346.581, 
06803.347.1; съсобственици: няма; предоставени права за управление: Кмета на 
Община Минерални бани на основание чл. 12, ал. 5 от ЗОС. 

 

Състояние на водоема: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Язовирът е разположен на около 0,7 км от село Долно Брястово и 1,85 км от село Горно 
Брястово, община Минерални бани.  

1. Землище Село Брястово 

2. Община  Минерални бани 

3. Местност Съртърла 

4. Идентификатор на имота 06803.346.487 

5. Предназначение Напояване, 
рибовъдство, спортен 
и любителски риболов 

6. Площ 5 380 кв.м. 
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-Язовирната стена в зависимост от типа на конструкцията е гравитачна – насипна; в 
зависимост от технологията на изграждане и строителни материали- насипна- земна; в 
зависимост от обобщените параметри (височина, дължина на короната, обем на 
водохранилището) е малка язовирна стена; 
-Корона- проходима, равна, чиста от растителност; 
-Воден откос- без броня, почистен от растителност, без нарушения; 
-Въздушен откос- наличие на растителност в средната част на откоса, не се забелязват 
мокри петна и течове; 
-Преливник- чист от растителност, видимо проводим, без нарушения; 
-Основен изпускател- няма изграден; 
-Контролно- измервателна система- няма; 
 
Документацията, свързана с техническото състояние на язовира, е оскъдна.  

 

3. Допустими дейности в обекта на концесия 

Концесията включва следните стопански дейности, които могат да се осъществяват 

чрез обекта на концесията – развъждане и отглеждане на риба и други водни организми 

(аквакултури), риболов, търговия и превоз на риба и други водни организми, 

любителски риболов, напояване, както и всички други дейности, които биха могли да 

съпътстват основната дейност, без да я препятстват и не са забранени от действащото 

законодателство, като изграждане на обекти, свързани с извършване на търговска, 

туристическа, спортна или друг вид стопанска дейност с обекта на концесията. 

Икономическите оператори, чрез концесията за строителство на общинския водоем, 

имат възможността да извършват тези стопански дейности, само при условие, че 

поемат ангажимента да гарантират текущо техническо поддържане на съоръженията на 

водоема и неговата безопасност.  

Извършваните в обекта на концесия стопански дейностите не могат да водят до 

промяна предназначението на обекта и неговите функции като елемент от системата на 

хидромелиоративните съоръжения в региона, да увреждат неговите елементи, да бъдат 

свързани с опасности за околната среда, човешкото здраве и имуществото на други 

лица. 

С оглед обстоятелството, че на концесия се предоставя водоемът, с принадлежности – 

язовирна стена, язовирно езеро, основен изпускател, който водоем е определен като 

местоположение, съгласно издадените официални документи, описани по-горе, 

извършването на дейности по изграждане на обекти, свързани с търговска, 

туристическа, спортна или друг вид стопанска дейност, ще бъде възможно само на 

площта на водоема. 
4. Вид на процедурата – открита процедура по чл. 52, ал. 2 от Закона за концесиите. 

5. Варианти – не се допуска представяне на варианти на офертата. 

6. Място на изпълнение на концесията – землището на с. Брястово. 

7. Максимален срок на концесията – 35 години.  

8. Концесионни възнаграждения. Минимален размер на инвестицията. 

8.1. Еднократно концесионно възнаграждение 

Не се дължи. 

8.2. Минимално годишно концесионно възнаграждение 

Минималното годишно концесионно възнаграждение за срока на концесията не може да 

бъде по-ниско от 239,81 евро (двеста тридесет и девет евро и осемдесет и един евро 

цента) без ДДС. 

Ред за предоставяне на годишното концесионно възнаграждение: 

-  Първото концесионно възнаграждение се заплаща до 30-то число на месеца, 

следващ месеца на изтичане на годината, през която е влязъл в сила концесионния 

договор и се дължи пропорционално за периода от време от годината, през който 
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концесионният договор е действал;   

- За всяка следваща година от срока на концесията годишното концесионно 

възнаграждение се заплаща до 30.06. на съответната година. 

При забава в плащането на концесионното възнаграждение, концесионерът дължи 

лихва в размер на законната лихва, изчислена върху размера на забавената вноска. 

С оглед динамиката на инфлационните процеси може да се извършва корекция на 

концесионното възнаграждение в тримесечен срок след края на всеки период от 3 

години (или в тримесечен срок след период, в който ръста на цените е повече от 15 %) с 

индекса на цените и инфлацията на Националния статистически институт през 

изминалия период. Годишното концесионно възнаграждение се актуализира и при 

промяна на инфлационния индекс над 20 % годишно. 

Концесионните възнаграждения по т. 8.1 и т. 8.2 се превеждат по следната банкова 

сметка на община Минерални бани: 

Банка: ТБ „Д” АД 

IBAN: BG74DEMI92408400034811 

BIC: DEMIBGSF 

Гратисен период не се предвижда. 

 

9. Гаранция за изпълнение на задълженията по концесионния договор 

Гаранцията за изпълнение на концесионния договор представлява размера на 

годишното концесионно възнаграждение, предложено от концесионера в офертата му – 

във вид на банкова гаранция, застраховка или парична сума. 

 

а) Банковата гаранция е безусловна и неотменима годишна гаранция, като в нея трябва 

да е записано името на договора и да е със срок на валидност една година, считано от 

сключване на концесионния договор. Ежегодно концесионерът инициира удължаването 

или издаването на нова банкова едногодишна гаранция. В банковата гаранция следва да 

се съдържа задължение на банката-гарант да извърши плащане при първо писмено 

искане от концедента, деклариращ, че е налице неизпълнение на задължение на 

изпълнителя или друго основание за задържане гаранцията за изпълнение на договора. 

Банковите разходи по откриването и поддържането на гаранцията за изпълнение във 

формата на банкова гаранция, както и по усвояването на средства от страна на 

концедента, при наличието на основание за това, са за сметка на концесионера.  

 

б) Гаранцията под формата на парична сума се превежда по следната банкова сметка на 

община Минерални бани: 

Банка: ТБ „Д” АД 

IBAN: BG77DEMI92403300034814 

BIC: DEMIBGSF 

Внасянето на гаранцията за изпълнение е условие за сключване на концесионния 

договор и същата се поддържа от концесионера в този размер през целия срок на 

концесията. При прекратяване на концесионния договор от страна на концедента, без 

вина на концесионера, гаранцията се възстановява на концесионера. При прекратяване 

на концесионния договор от страна на концедента, по вина на концесионера, гаранцията 

остава в полза на концедента. При прекратяване на концесионния договор, едностранно 

от концесионера, без виновност за страните, гаранцията не се възстановява на 

концесионера. При прекратяване на концесионния договор, поради изтичане срока на 

концесията, гаранцията се възстановява на концесионера, съобразно срока за предаване 

на обекта на концесия.  
 



 
6 

в) Гаранцията под формата на застраховка следва да обезпечава изпълнението чрез 

покритие на отговорността на концесионера. Застраховката не може да бъде използвана 

за обезпечение на отговорността на изпълнителя по друг договор. Текстът на 

застраховката се съгласува с концедента. Застраховката следва да е със срок на 

валидност една година, считано от сключване на концесионния договор. Ежегодно 

концесионерът инициира удължаването или издаването на нова едногодишна 

застраховка. Застраховката трябва да отговаря на следните изисквания: 

застрахователната полица да е издадена от застраховател по смисъла на чл. 12 от 

Кодекса за застраховането; да обезпечава изпълнението на договора чрез покритие 

отговорността на изпълнителя; застрахователната премия да е платена от застрахования 

еднократно в пълен размер. Всички права и задължения на застрахователя, 

застрахования и концедента да бъдат изписани в пълен обем в полицата, без позоваване 

на такива в други документи. 

Разходите по сключването на застрахователния договор и поддържането на 

валидността на застраховката за изисквания срок, както и по всяко изплащане на 

застрахователно обезщетение в полза на концедента, при наличието на основание за 

това, са за сметка на концесионера. 

 

Когато концесионерът избере банкова гаранция или застраховка, концесионерът 

предава на концедента оригинален екземпляр на банковата гаранция/застрахователната 

полица. Условията и сроковете за задържане или освобождаване на гаранцията за 

изпълнение се уреждат в договора за концесия. 

 
10. Срок за извършване на оглед на обекта на концесия. 

Оглед на обекта на концесията може да направи всеки икономически оператор, който 
има желание за това и е получил удостоверение за оглед (образец № 5), всеки работен 
ден от 09:00 ч. до 16:00 ч. в периода от деня, следващ издаването на удостоверението 
до 7 дни преди крайния срок за получаване на заявленията и оферти. Ако последният 
ден от срока е неприсъствен, срокът изтича в първия следващ присъствен ден. 
Икономическите оператори подават исканията си за оглед до комисията като 
представят или изпращат попълнен образец на удостоверение за оглед (образец № 5) – 
за подпис от председателя на комисията по чл. 80, ал. 1 ЗК. Предоставянето на 
удостоверение за оглед се извършва лично на определеното лице за контакт, по пощата 
или по факс. Ако огледът не може да бъде извършен на посочените от икономическия 
оператор дати, комисията посочва други дати. При необходимост от повторен оглед на 
обекта, икономическият оператор подава ново искане до комисията. По време на огледа 
икономическия оператор и неговият екип могат да контактуват само с упълномощените 
за това лица. При извършване на огледа икономическият оператор и неговият екип не 
могат да получават и не се разрешава да им се предоставят копия от документи, имащи 
отношение към обекта на концесия, освен с разрешение на комисията. 
На икономическия оператор е предоставена преценката дали да извърши 

посещение и оглед на обекта на концесията. Концедентът разрешава заявленията 
и офертите да се изготвят и представят и без да е извършен оглед и посещение на 

обекта на концесията. 

 

11. Прогнозна стойност на концесията за строителство – 41 967,34 (четиридесет и 

една хиляди деветстотин шестдесет и седем евро и тридесет и четири евро цента), без 

ДДС. 
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РАЗДЕЛ II – ОПИСАНИЕ НА СТРОИТЕЛСТВОТО И НА УСЛУГИТЕ, 

ВКЛЮЧЕНИ В ПРЕДМЕТА НА КОНЦЕСИЯТА 

 

Строителството, включено в предмета на концесията, е свързано с: 

- изграждане на спомагателна инфраструктура, осигуряваща условия за 

организиране на любителски риболов и риболов 

- изпълнение на задълженията, регламентирани в Наредбата за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на 

съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им 

състояние, в сила от 31.01.2020 г., Закона за водите и свързаните с него 

нормативни актове и 

- изграждане на обекти, свързани с извършване на търговска, туристическа, 

спортна или друг вид стопанска дейност 

 

Услугите, включени в предмета на концесията, са развъждане и отглеждане на риба и 

други водни организми – аквакултури, както и извършване на риболов и любителски 

риболов. 

  

Стопанските дейности, които биха могли да се осъществяват чрез обекта на концесията, 

са развъждане и отглеждане на риба и други водни организми (аквакултури), риболов, 

търговия и превоз на риба и други водни организми, любителски риболов, напояване, 

както и всички други дейности, които биха могли да съпътстват основната дейност, без 

да я препятстват и не са забранени от действащото законодателство, като изграждане на 

обекти, свързани с извършване на търговска, туристическа, спортна или друг вид 

стопанска дейност с обекта на концесията.  

Тези дейности не могат да водят до промяна предназначението на обекта и неговите 

функции като елемент от системата на хидромелиоративните съоръжения в региона, да 

увреждат неговите елементи, да бъдат свързани с опасности за околната среда, 

човешкото здраве и имуществото на други лица. С оглед обстоятелството, че на 

концесия се предоставя водоемът, с принадлежности язовирна стена, язовирно езеро и 

основен изпускател, който водоем е определен като местоположение, съгласно 

издадените официални документи –– Акт за публична общинска собственост на 

Община Минерални бани № № 2720, вписан в Служба по вписванията- Хасково под № 

37, том 5, рег. 1669 от 20.03.2017 година, Скица на поземления имот с № 15-54230-

16.01.2026 година, издадена от АГКК-Хасково чрез оправомощено лице от община 

Минерални бани за поземлен имот с идентификатор 06803.346.487, за извършване на 

дейностите по изграждане на обекти за търговска, туристическа, спортна или друг вид 

стопанска дейност, ще бъде възможно само на площта на водоема. 
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РАЗДЕЛ ІІI – УСЛОВИЯ ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА КОНЦЕСИЯТА 

 

1. Изисквания, свързани с обекта на концесия: 

1.1. До прекратяването на концесионния договор страните по него не може да се 

разпореждат с целия или с част от обекта на концесия, включително с негова 

принадлежност или с концесионната територия 

1.2. Приращенията и подобренията върху обекта на концесия, върху концесионната 

територия или върху принадлежност, които са публична общинска собственост, стават 

собственост на общината от момента на възникването им. 

1.3. Площта и границите на обекта на концесия могат да се изменят с допълнително 

споразумение към концесионния договор, ако обективно: 

- се променят в резултат на влязло в сила съдебно решение относно спор за 

собственост, или; 

- се променят в резултат на влязъл в сила ПУП, или; 

- се променят в резултат на законодателни промени. 

Извън случаите по т. 1.3 не може да се сключва допълнително споразумение към 

концесионния договор за промяна на границите и площта, определени с концесионния 

договор. 

1.4. За да осъществява дейности по аквакултури концесионерът трябва да се сдобие с 

разрешително за ползване на воден обект, издадено по реда на Закона за водите от 

община Минерални бани и да извърши регистрация в ИАРА, след определяне на 

лимити за обема на производство, необходими площи за рибностопанска дейност и 

задължения за промяна на мястото на техническите съоръжения през определен период. 

След извършената регистрация концесионерът придобива правото да извършва риболов 

и продажба на рибата, съответно да реализира приходи от обекта на концесията. 

2. Клаузи за изменение на концесионния договор. 

Извършва се със сключване на допълнително споразумение след мотивирано 

предложение на една от страните по договора. Концедентът отправя или приема, или 

отказва да приеме предложение за изменение на концесионния договор след одобрение 

от Общински съвет Минерални бани. Когато някоя от страните твърди, че е възникнало 

основание за изменение на концесионния договор, но не може да бъде постигнато 

съгласие за изменението на договора, спорът се решава от съда по реда на Гражданския 

процесуален кодекс. 

Концесионният договор може да се изменя, когато: 

2.1. чрез клауза за преразглеждане, определена в документацията на концесията, е 

предвидена възможност за изменения, независимо от тяхната стойност, или; 

2.2. стойността на изменението е в размер под европейския праг, под 10 на сто от 

стойността на концесията и не води до изменение на цялостния характер на концесията, 

или; 

2.3. промяната, независимо от нейната стойност, не е съществена, а по смисъла на ЗК, 

съществена е всяка промяна, която: 

2.3.1. въвежда условия, които, ако са били част от процедурата за определяне на 

концесионер, биха позволили допускането на участници, различни от първоначално 

допуснатите, или до оценяването на оферта, различна от първоначално оценената, или 

биха привлекли към участие в процедурата допълнителни участници; 

2.3.2. променя икономическия баланс на концесията в полза на концесионера по начин, 

който не е бил предвиден с концесионния договор; 

2.3.3. променя предмета на концесията и цялостния й характер; 

2.3.4. води до замяна на концесионера, без да е налице съответна клауза за 

преразглеждане, или преобразуване с промяна на правната форма или преобразуване с 

универсално правоприемство. 
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2.4. когато след сключване на концесионния договор възникне обстоятелство, което 

концедента не е могъл да предвиди при възлагане на концесията и което налага 

изменение на концесионния договор, договорът може да се измени, ако това не води до 

промяна на цялостния характер на концесията, до увеличаване на първоначалната 

стойност на концесията с повече от 50 на сто и до удължаване на срока на концесията с 

повече от една трета от определения с договора конкретен срок. 

2.5. Концесионерът уведомява концедента за подготвяно преобразуване с универсално 

правоприемство и прави предложение за замяна на концесионера с правоприемник. 

Към предложението концесионерът представя информация за условията на 

подготвяното преобразуване, както и доказателства, че правоприемникът отговаря на 

условията за участие и че за него не е налице основание за изключване. 

3. При техническата поддръжка и експлоатацията на водоема, концесионерът: 

3.1. Има право с договор за подизпълнение да възлага на посочено в заявлението или на 

избрано след сключване на концесионния договор лице изпълнението на конкретно 

определени дейности по предмета на концесията. 

3.2. Договор за подизпълнение може да се сключи само с лице, за което не е налице 

основание за изключване. 

3.3. Концесионерът може да сключва договори за подизпълнение за дела от концесията 

и за видовете дейности от нейния предмет, които е посочил в заявлението. 

3.4. Няма право да отдава под наем територията на обекта на концесията или части от 

нея. 

3.5. При последващо възникване на опасност за националната сигурност и отбраната на 

страната, за живота и здравето на гражданите, за околната среда, за защитените 

територии, зони и обекти и за обществения ред, страната по концесионния договор, 

която е узнала за това, е длъжна незабавно да уведоми другата страна. При възникване 

на тези обстоятелства концесионния договор се изменя или се прекратява. 

 

4. Последици от прекратяване на концесионния договор: 

 

4.1. при прекратяване на договора поради изтичане на срока на концесията, 

концесионерът няма право на обезщетение за направените инвестиции или разходи по 

експлоатацията на обекта на концесия, които не са възстановени; 

4.2. при предсрочно прекратяване на договора по причина, за която концедентът 

отговаря, концесионерът има право на обезщетение в размер на невъзстановените 

разходи на концесионера за инвестиции в обекта на концесия и неустойка в размер на 

концесионното възнаграждение за период от една година след датата на прекратяване 

на договора; 

4.3. при предсрочно прекратяване на договора по причина, за която концесионерът 

отговаря, концедентът има право на обезщетение в размер на концесионното 

възнаграждение за период от една година след датата на прекратяване на договора. 

 

Възстановяването на разходите на концесионера за инвестиции покрива собствения 

капитал с норма на възвръщаемост, определена в настоящия анализ, и привлечения 

капитал с неговата цена при спазване разпределението на рисковете, съгласно чл. 31 от 

Закона за концесиите.  

Обезщетенията се изплащат на равни годишни вноски за оставащия период от срока 

на прекратения договор. 
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РАЗДЕЛ IV – ЗАЯВЛЕНИЯ И ОФЕРТИ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА. 

МИНИМАЛНИ ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТИТЕ 

За да регистрира своето участие в концесионната процедура, заинтересованото лице, 

което в този етап се нарича участник, трябва да подаде заявление и оферта за участие. 

Офертата се състои от предложение и обвързващо предложение. Предложението 

съдържа конкретни мотивирани предложения по критериите за възлагане, финансово-

икономически модел с анализ на паричните потоци на концесията и конкретен срок на 

концесията – 35 години. Конкретните технически и функционални изисквания, 

финансово-икономически изисквания и правни изисквания към обекта на концесията и 

към извършваната с него стопанска дейност, включително относно концесионното 

възнаграждение и инвестиционната програма, са посочени в анализите, приложени към 

настоящата документация. Предложението съдържа още доказателства за 

осъществимостта на направените предложения по критериите за възлагане, други 

предложения, разработки и информация в изпълнение на изискванията, определени с 

документацията за концесията, предложение за създаване на проектно дружество 

(когато е приложимо), деклариране на срока на валидност на офертата, деклариране на 

произхода на средствата съгласно Закона за мерките срещу изпирането на пари. 

Заявлението съдържа информация съобразно чл. 86, ал. 1 ЗК. Офертата се състои от 

предложение и обвързващо предложение, като предложението съдържа информация, 

съгласно чл. 88, ал. 2 ЗК, а обвързващото предложение съдържа резюме на конкретните 

предложения по критериите за възлагане. При несъответствия между предложението и 

обвързващото предложение, оценката на офертата се извършва по обвързващото 

предложение. Заявлението, предложението и обвързващото предложение се изготвят по 

образците, посочени в раздел VIII. Съдържанието на заявлението, офертата и 

приложените към тях документи, е на български език. 

1. Заявлението за участие (образец № 1) съдържа: 

- информация за процедурата за определяне на концесионер и за концедента; 

- информация за участника относно: 

а) името, съответно наименованието на участника, данните за контакт, включително 

електронен адрес; 

б) формата на участие – самостоятелно или в група от икономически оператори; 

в) лицата, които представляват участника съгласно регистъра, в който е вписан, ако има 

такъв регистър; когато икономическият оператор не е вписан в регистър – лицата, 

които го представляват съгласно еквивалентен документ; 

г) определените към датата на подаване на заявлението подизпълнители и информация 

относно името, съответно наименованието, данните за контакт, включително 

електронен адрес, и лицата, които представляват всеки посочен подизпълнител 

съгласно регистъра, в който е вписан, ако има такъв регистър; 

д) третите лица; 

- начина на изпълнение на концесионния договор: 

а) при участие на група от икономически оператори – посочване на оператора, който 

представлява групата или на водещия партньор, както и на дела от концесията и 

видовете дейности от предмета на концесията, който ще изпълнява всеки от 

партньорите.  

б) при използване на подизпълнители – посочване на дела от концесията и видовете 

дейности от предмета на концесията, който ще се изпълнява от подизпълнители; 

- документ за упълномощаване – когато участникът се представлява от пълномощник 

(прилага се когато е приложимо); 

- декларация за съгласие за обработка на лични данни – образец № 2; 

- удостоверение за извършване на оглед – образец № 5 (когато е приложимо); 

- деклариране отсъствието на основание за изключване относно участника, както и 
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относно посочените подизпълнители и трети лица, деклариране на съответствието с 

условията за участие на участника и относно липсата на обстоятелствата по чл. 60, ал. 2  

и ал. 3 ЗК – образец № 6; 

- декларация по чл. 3, т. 8 и чл. 4 от Закона за икономическите и финансовите 

отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен 

режим, контролираните от тях лица и техните действителни собственици – образец № 7 

- декларация за имената, адресите, телефони, електронна поща на представители на 

участника за обмен на информация – образец № 8; 

- декларация за поемане на правата и задълженията по техническата експлоатация на 

язовира, стената и съоръженията към него – образец № 10; 

- декларация за съгласие с клаузите на приложения проект на договор – образец № 11; 

- декларация за технически способности – образец № 12 (когато е приложима);  

 

Към заявлението се прилагат документите, с които участникът доказва изпълнението на 

изискванията за технически способности. Когато участникът е посочил, че доказва 

съответствието си с изискванията за технически способности с възможностите на трети 

лица, той прилага към заявлението и доказателства, че ще има на разположение 

ресурсите на третите лица за целия срок на концесията. Начинът на представяне на 

заявлинието, предложението и обвързващото предложение, както и тяхното 

комплектоване, включително на общия плик, в който се поставят същите, е представен 

в табличен вид, по-долу: 
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Начин на представяне на 

заявлението, предложението и 

обвързващото предложение 

 

 

Комплектоване  

 

ПЛИК № 1 „ЗАЯВЛЕНИЕ” 

 

На електронен носител, във формата на 

електронен документ, подписан с 

електронен подпис от лицето, което 

представлява икономическия оператор. 

Електронният носител включва и 

електронен образ на документите, с 

които икономическият оператор 

удостоверява твърдените от него факти 

и обстоятелства. 

Електронният носител се поставя в 

отделен запечатан непрозрачен плик, 

който се надписва с посочване на: 

1. съдържанието – „Заявление“,  

2. наименованието на концесията; 

3. името, съответно наименованието, адрес 

и електронен адрес на участника. 

 

ПЛИК № 2 „ПРЕДЛОЖЕНИЕ” 

На електронен носител, във формата на 

електронен документ, подписан с 

електронен подпис от лицето, което 

представлява икономическия оператор. 

Електронният носител включва и 

електронен образ на документите, с 

които икономическият оператор 

удостоверява твърдените от него факти 

и обстоятелства. 

Електронният носител с 

„Предложението“ съдържа и електронен 

образ на „Обвързващото предложение“. 

 

 

Електронният носител се поставя в 

отделен запечатан непрозрачен плик, 

който се надписва с посочване на: 

1. съдържанието – „Предложение“,  

2. наименованието на концесията; 

3. името, съответно наименованието, адрес 

и електронен адрес на участника. 

 

ПЛИК № 3 „ ОБВЪРЗВАЩО ПРЕДЛОЖЕНИЕ“ 

На хартиен носител Хартиеният носител се поставя в отделен 

запечатан непрозрачен плик, който се 

надписва с посочване на: 

1. съдържанието – „Обвързващо 

предложение“,  

2. наименованието на концесията; 

3. името, съответно наименованието, адрес 

и електронен адрес на участника. 

 

ОБЩ ПЛИК 

На хартиен носител В общия плик се поставят пликовете 

„Заявление“, „Предложение“ и 

„Обвързващо предложение“, като общият 

плик се надписва с посочване на: 

1. съдържанието – „Заявление и оферта“,  

2. наименованието на концесията; 

3. името, съответно наименованието, 

адрес и електронен адрес на участника. 
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2. Предложението съдържа: 

Надлежно попълнен образец на предложението (образец № 4), към който се 

прилагат: 

- конкретни предложения по критериите за възлагане;  

- мотивиране на предложенията по критериите за възлагане;  

- финансово-икономически модел, включващ анализ на паричните потоци на 

концесията и конкретен срок на концесията  

- доказателства за осъществимостта на направените предложения по финансовия 

критерий за възлагане;  

- предложение за създаване на проектно дружество (когато е приложимо);  

- разработка „Описание на дейностите в изпълнение на концесионния договор“;  

- деклариране на срока на валидност на офертата  (образец № 13);  

- деклариране на произхода на средствата съгласно Закона за мерките срещу 

изпирането на пари (образец № 14);  

- предложение за приходите от търговия с аквакултури, в това число и по години; 

- предложение за приходите от любителски риболов, в това число и по години; 

- инвестиционна програма; 

- предложение за разходите по години;  

- предложение за приходи и разходи по години. 

 

Предложението за приходите от търговия с аквакултури, в това число и по години, 

предложението за приходите от любителски риболов, в това число и по години, 

инвестиционната програма, предложението за разходите по години и предложението за 

приходи и разходи по години се попълват по приложените към настоящата 

документация образци. Всички предложения са за максималния срок на концесията – 

35 години. Участниците представят предложенията съобразно конкретния срок на 

концесията, посочен от тях в предложението и обвързващото им предложение.  
В предложението може да се определи поверителността на определена информация.  
Предложенията по критериите за възлагане не може да се определят като поверителна 
информация.  
Съгласно § 1, т. 10 ДР ЗК „поверителна“ е информацията, определена като търговска 
или техническа тайна в офертите на икономическите оператори или в концесионните 
договори.  
Срокът на валидност на офертата следва да бъде не по-кратък от 120 (сто и двадесет) 
дни от посочената крайна дата на приемане на заявления и оферти; 

Ако участникът е обединение, което не е юридическо лице, предложението се подписва 

от лицата, които представляват участниците в обединението. Ако участниците в 

обединението упълномощят лице, което да ги представлява, то подписва всички 

документи, които са част от предложението. 

 

3. Обвързващото предложение съдържа:  

Надлежно попълнен образец на обвързващо предложение (образец № 3), което съдържа 

следната информация: 
- предложение за стойност на годишно концесионно възнаграждение за срока на 
концесията без вкл. ДДС; 
- конкретен срок на концесията 
 

4. Изисквания към подготовка и подаване на заявленията и офертите от 

участниците. 

При изготвяне и подаване на офертата следва да се спазват следните правила: 

Документите се подписват от лицето, което представлява участника или негов 

пълномощник, за което е представено пълномощно. Ако участникът е обединение, 
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което не е юридическо лице, документите се подписват от лицата, които представляват 

участниците в обединението. Ако участниците в обединението упълномощят лице, 

което да ги представлява, то подписва документите от името на икономическия 

оператор. Офертите се получават на определеното място, до определените дата и час. 

Когато в определения краен час на мястото за получаване има един или повече 

участници, те се включват в списък, който се подписва от определеното от концедента 

длъжностно лице и от присъстващите лица. Длъжностното лице приема офертите на 

всички участници, включени в списъка. При подаването на офертата длъжностното 

лице отбелязва върху плика поредния номер, датата и часа на получаването им, завежда 

офертите във входящ регистър по реда на получаването и издава на приносителя 

разписка за завеждането в регистъра. 
Длъжностните лица не приемат оферти, когато: 
- са подадени след определения срок, с изключение на случаите по чл. 95, ал. 2 ЗК; 
- са подадени в незапечатан или с нарушена цялост плик; 

- пликът не е надписан в съответствие с изискванията на чл. 92, ал. 1 и ал. 2 ЗК. 

 

5. Минимални изисквания към офертите 

Минималните изисквания към офертите формират задължителните характеристики и 

минималните показатели на предмета на обекта на концесията. Към обекта на 

концесията и към извършваната с него стопанска дейност се поставят следните 

изисквания: 

 

5.1. Технически и функционални изисквания  
Техническите и функционалните изисквания относно включените в предмета на 
концесията стопански дейности включват: 
(а) характеристиките на стопанската дейност относно обем, условия и ред за 
предоставяне, ниво на качество и ниво на изпълнение спрямо изискванията за опазване 
на живота и здравето на гражданите, на околната среда, на защитените територии, зони 
и обекти и на обществения ред за всеки етап от извършването на стопанската дейност; 
и 
(б) приложимите процедури за оценяване на съответствието на извършваната стопанска 
дейност с определените от концедента изисквания за качество и наличност на дейност. 
 
Като минимални технически и функционални изисквания се определят следните: 
1. осигуряване запазването на видовото разнообразие на водната фауна и условията за 
размножаване; 
2. извършване на зарибяване, осигуряващо необходимото количество риба с оглед 
нивото на посещение на обекта с цел риболов, но не по-малко от веднъж годишно; 
3. осигуряване на равен достъп до извършваната стопанска дейност на всички 
посетители, съобразно възможностите на обекта; 
4. обезопасяване на обекта с осигуряване на охрана; 
5. поставяне на забранителни знаци, предупредителни и информационни знаци; 
6. ограничаване използването на минерални токсични вещества за растителна защита в 
непосредствена близост до обекта на концесията; 
7. непозволяване ловенето на риба с взривни, отровни и зашеметяващи вещества и 
устройства, както и ловене на риба през размножителния период, маловодия и през 
нощта; 
8. риборазвъждането, риболовът и продажбата на уловената риба да се извършва под 
ветеринарно-санитарен контрол; 
9. непозволяване на улов и продажба на маломерна риба с размери, по-малки от 
допустимите, съгласно нормативните изисквания; 
10. провеждане на периодичен мониторинг (измерване, наблюдение и оценка на 
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състоянието на водите на водоема и прилежащата инфраструктура); 
11. запазване и поддържане на екологичната биосреда в водоема; 
12. спазване на нормативните изисквания относно запазване чистотата на водата и 
защита на околната среда от шум; 
13. предоставяне при поискване и необходимост вода от водоема за напояване на 
селскостопански култури в количество, незастрашаващо отглежданата риба; 

 

5.2. Финансово-икономически изисквания: 

 

5.2.1. Прогнозна стойност на концесията 

Определена е в съответствие със съдържащата се във финансово-икономическия анализ 

информация и с определените прогнозни приходи на концесионера за максималния 

срок на концесията. Прогнозните приходи се включват в прогнозната стойност на 

концесията в пълен размер без данък върху добавената стойност. Прогнозната стойност 

на концесията е определена с използването на метода „дисконтиране на паричните 

потоци“ – дисконтират се прогнозните приходи на концесионера, като на основание чл. 

4, ал. 3 от Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите 

елементи на концесията, дисконтовият процент е в размер 4 на сто. Прогнозната 

стойност на концесията е 41 967,34 евро без ДДС., която е сбор от прогнозните приходи 

за максималния срок на концесията – 35 години. 

 

5.2.2. Икономически баланс на концесията и разпределение на рисковете 

Икономическият баланс на концесия за строителство представлява равновесие между 

ползите за концесионера и концедента при поетите от тях рискове. Икономическият 

баланс се определя на база прогнозни матрица на основните рискове и норма на 

възвръщаемост на концесионера. Икономическият баланс на концесията за 

строителство се поддържа през целия срок на концесията.  

Икономическият баланс на концесията се определя от правата и задълженията на 

страните и условията за осъществяване на концесията, описани в концесионния 

договор. Справедливото разпределение на икономическата изгода между концедента и 

концесионера изисква преките приходи (на общината от концесионните възнаграждения 

и на държавата от данък печалба), и печалбата на концесионера от дейностите в обекта 

на концесия, да бъдат балансирани. Преките икономически ползи за общината ще бъдат 

постъпленията от еднократното и годишните концесионни възнаграждения, както и от 

извършени от концесионера инвестиции в публична общинска собственост, а на 

държавата – от данък печалба. Финансовото изражение на икономическите ползи е 

изведено чрез нетна настояща стойност на концесията и представлява 5 703,90 лв. (пет 

хиляди седемстотин и три лева и деветдесет стотинки). Освен посочените преки 

икономически ползи, налице са и икономически мултипликационни ефекти за 

регионалната икономика, представляващи социални ползи, ползи от генерирането на 

нови работни места, които макар да не притежават конкретно финансово изражение, 

безспорно имат икономически ефект за общината. 

За концесионера ползите, които ще бъдат реализирани от концесията, се изразяват в 

получаването на възвръщаемост на вложения собствен капитал, в подобряване на 

инфраструктурата и генерираните парични потоци от експлоатирането на строежа, 

обект на концесия. 

Разпределението на рисковете се извършва в зависимост от възможностите на всяка от 

страните по-добре да оцени, контролира и управлява съответния риск. Рисковете, които 

страните относително еднакво могат да оценяват, контролират и управляват, се 

разпределят между тях като споделени рискове. Оперативният риск при концесията се 

носи винаги от концесионера и се приема за поет, когато при нормални условия на 
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експлоатация с концесионния договор не е гарантирано възвръщането на направените 

инвестиции и на разходите по експлоатацията на строежа, предмет на концесията. 

Поетият от концесионера оперативен риск произтича от фактори, които са извън 

контрола на страните по концесионния договор, и представлява риск от излагане на 

колебанията на пазара относно търсенето и/или предлагането на обекта на концесията 

и/или на услугите. Рисковете, свързани с лошо управление, с неизпълнение на 

договорни задължения от икономическия оператор, както и с непреодолима сила, не се 

смятат за оперативен риск. 

Риск, свързан с търсенето, е вероятността за настъпване на събития, факти или 

обстоятелства, които могат да окажат неблагоприятно влияние върху пазарното търсене 

на обекта на концесията, на предоставяните услуги или на извършваните други 

стопански дейности. Риск, свързан с предлагането, е вероятността обектът на 

концесията, предлаганите услуги или извършваните други стопански дейности да не 

съответстват на изискванията на пазара. Рискът, свързан с предлагането, включва и 

риска за наличност на предоставяните услуги. Риск за наличност е вероятността за 

настъпване на събитие, факт или обстоятелство, което може да окаже влияние върху 

предоставянето на услугата във вид, обем, качество и време за изпълнение, които 

съответстват на определеното с концесионния договор. 

При концесия за строителство заедно с оперативния риск концесионерът поема и 

строителния риск. Строителният риск е вероятността за настъпване на събития, факти 

или обстоятелства, които могат да окажат влияние върху стойността или върху времето 

за изпълнение на възложеното строителство. 

 

5.2.3. Приходи на концесионера 

Приходите от експлоатацията на строителството и на услугите се формират от 

плащанията от потребителите, като при определянето на прогнозните приходи са взети 

предвид пазарните цени на стопанските дейности, включени в предмета на концесията 

– търговия с аквакултури и любителски риболов. Рибовъдството е основното 

направление за развитие на концесионния обект. Като такова на него се отделя най-

голямо значение при образуване на приходните потоци от концесията. Реалистичната 

прогноза от финансово-икономическия анализ дава следните стойности – приходи от 

търговия с аквакултури – 37 357,80 евро и приходи от услугата любителски риболов – 

4 609,54 евро – за максималния срок на концесията. 

 

5.2.4. Концесионно възнаграждение 

Заплаща се от концесионера на концедента, съгласно условията на концесионния 

договор и се дължи, тъй като обектът на концесията включва съществуващ строеж, 

който е общинска собственост. Прогнозното концесионно възнаграждение е определено 

в зависимост от справедливото разпределение на икономическата и финансовата изгода 

от концесията между концедента и концесионера, като се отчита състоянието на обекта 

на концесията, общинска собственост, както и с цел постигане на социално приемлива 

цена на услугите, които ще бъдат предоставяни с обекта на концесията. Към датата на 

сключване на договора за концесия концесионерът дължи на концедента заплащане и на 

еднократно концесионно възнаграждение. За определяне на концесионното 

възнаграждение е използвана прогнозната стойност на концесията – 41 967,34 евро, 

която е сбор от прогнозните приходи за целия срок на концесията – 35 години. Приема 

се за справедливо концесионното възнаграждение да е между 15 % и 25 % от 

очакваните годишни приходи. Предлаганият размер на годишното концесионно 

възнаграждение за язовир „Съртърла“ е средната стойност между тези две граници – 

239,81 евро. Тази стойност е предвидена за минимално годишно концесионно 

възнаграждение при определяне на стойностите на критериите за оценка на офертите 
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