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1. Законосъобразност на концесията.  

Конституцията на Република България регламентира статута на общините и тяхното 

право на собственост в разпоредбите на чл. 136 и чл. 140. 

Съгласно разпоредбите на чл. 136 и чл. 140 КРБ общината е юридическо лице, основна 

административно-териториална единица, в която се осъществява местното 

самоуправление и има право на своя собственост, която използва в интерес на 

териториалната общност. Законът, регламентиращ статута на общината, е Законът за 

местното самоуправление и местната администрация. Законът, регламентиращ правото 

на собственост на общината, е Законът за общинската собственост. Според чл. 3, ал. 1 

ЗОбС собствеността на общината е публична и частна, като ал. 2, т. 1 на същия член 

казва, че публична общинска собственост са „имотите и вещите, определени със 

закон“. Законът, определящ водните обекти за публична общинска собственост, е 

Законът за водите, съгласно чийто чл. 6 „Водите, водните обекти и водностопанските 

системи и съоръжения на територията на страната могат да бъдат собственост на 

държавата, на общините, на физически и юридически лица“. 

В глава втора „Право на собственост върху води, водни обекти и водностопански 

системи и съоръжения“, раздел II „Общинска собственост върху водите, водните обекти 

и водностопански системи и съоръжения“, е уреден режима на собствеността на 

общината върху тези недвижими имоти. Съгласно чл. 18, ал. 1 ЗВ „Собствеността на 

общината върху водите, водните обекти, водностопанските системи и съоръжения е 

публична и частна….“, като ал. 2 дава забрана за обявяване за частна общинска 

собственост на публична общинска собственост върху води. Чл. 19 от същия закон 

определя кои води, водни обекти и водностопански обекти и съоръжения са публична 

общинска собственост, като ал. 1, т. 1 конкретизира, че такава е собствеността на водите 

и водните обекти, когато са разположени на земи – общинска собственост. 

В законодателството няма легална дефиниция на термина „водоем“. Терминът се 

споменава в § 1, т. 59 ДР ЗВ, в дефиницията на „повърхностно водно тяло“ – отделен и 

значим елемент от повърхностните води, като езеро, водоем, поток, река или канал, част 

от поток, река или канал, преходни води или пространство от крайбрежните води. 

Определение на думата „водоем“ дава тълковния речник – „място, заето с вода или 

предназначено за събиране и съхраняване на вода“. 

Възникването на правото на собственост на общината се удостоверява с акт за общинска 

собственост. За настоящия водоем, предмет на концесионните анализи, е издаден АПОС 

№ 3528/09.04.2021 г.  

Дейностите, свързани с обекта на концесията и естеството на самия обект (публична 

общинска собственост), определят предмет на концесията – концесия за строителство. 

При изготвяне на настоящата обосновка, експертът се е водил от Указание № ЗК-15 от 

24 април 2020 г. по прилагане на Закона за концесиите, както и от Закона за концесиите. 

Съгласно цитираното Указание „За язовирите винаги ще е налице хипотезата на чл. 10, 

ал. 2, т. 11, във връзка с чл. 7, ал. 2, т. 2 от ЗК…“. Съгласно чл. 10 ЗК когато възложител 

възлага на икономически оператор както изпълнение на строителство по чл. 7, ал. 2, т. 1 

или 2, така и предоставяне и управление на услуги, концесията се определя като концесия 

за строителство. Строителство по чл. 7, ал. 2, т. 2 ЗК е изпълнение или едновременно 

проектиране и изпълнение на строителни и монтажни работи и дейности, посочени в 

приложение № 1, чрез които съществуващ строеж се реконструира, преустройва, 

възстановява или му се извършва основен ремонт.  

С оглед на това, настоящата концесия се определя като такава за строителство. 

В чл. 7, ал. 3 ЗОбС е регламентирано, че имотите публична общинска собственост могат 

да бъдат обект на разпореждане. За тях се прилагат общите разпоредби за собствеността, 

 
1 Съгласно ЗИДЗК (Обн., ДВ, бр. 17 от 26.02.2021 г.) ал. 2 на чл. 10 ЗК се отменя 
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освен ако в закон е предвидено друго, т. е. могат да се предоставят и на концесия, при 

спазване на реда и условията, регламентирани в Закона за концесиите. В частност, 

относно настоящия обект на анализ, единствената възможна хипотеза, ако обектът не се 

стопанисва от общината, е той да бъде предоставен за разпореждане от общината на 

икономически оператор на концесия. В такъв случай, независимо от новоучреденото 

право на концесионера да ползва обекта на концесия, общината като концедент ще 

продължи да бъде единствен собственик на концесионирания обект, но вече с 

ограничено по обхват право на собственост в срока на концесията. 

Правомощията на владение, ползване и разпореждане с обекта на концесията са 

ограничени за концедента, но те се компенсират за концедента с предимствата, 

произтичащи от сключения концесионен договор и представляващи задължения за 

извършване на определени действия от страна на концесионера, свързани с правото на 

концесионера да експлоатира строежа, включващо получаване на приходи от 

предоставяни чрез обекта на концесията услуги и/или от извършването на една или 

повече други стопански дейности с обекта на концесията. Това ще гарантира 

безопасността на жителите на общината. 

 

Въз основа на предоставените данни се констатира, че анализираният обект притежава 

вещната характеристика на недвижима вещ по смисъла на чл. 110, ал. 1 ЗС вр. §5, т. 2 ДР 

ЗУТ вр. чл. 3, ал. 2, т. 1 ЗОбС вр. 7, ал. 1, т. 2 ДР ЗМСМА, която е публична общинска 

собственост на община Минерални бани и попада в категорията на обектите по 

отношение на които законосъобразно може да бъде предоставена концесия по смисъла 

на чл. 1, ал. 1 ЗК, като по силата на чл. 17, ал. 5 ЗК, концедент е кметът на общината. 

 

2. Целесъобразност на концесията. 

Очакваните ползи имат задачата да очертаят основните особености и причини, 

обуславящи целесъобразността на концесията, а именно: 

Община Минерални бани има нормативно задължение да поддържа водоемът и 

прилежащите му съоръжения целогодишно в добро техническо състояние, осигуряващо 

нормалния и безопасен отток и използване на водите, в т.ч. при екстремни ситуации. 

Допълнително е важно да бъде осигурена целенасочена технологична поддръжка и 

периодичен ремонт на основните функционални съоръжения на водоема. Посочените 

задължения са уредени в Наредбата за осъществяване на техническата и безопасната 

експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на 

контрол за техническото им състояние, в сила от 31.01.2020 г., Закона за водите и 

свързаните с него нормативни актове. Важно е да се отбележи, че общината не разполага 

с необходимите ресурси, чрез които самостоятелно ефикасно да поддържа техническото 

състояние на водоема и прилежащите съоръжения. 

Водоемът е подходящ за развъждане и отглеждане на риба и други видове аквакултури, 

организиране на любителски риболов, както и предлагане на други дейности, свързани с 

отдиха на населението. Предоставянето на изброените услуги ще доведе до нарастване 

на броя на туристите и гражданите от региона, които биха посещавали водоема с цел 

краткотраен туризъм и отдих. Водоемът е изключително подходящ за риболов, но 

позволява и предлагането на други услуги, свързани със спорт и развлечение. 

Концесията на водоема не само че ще спести на общината средства, необходими за 

поддържане на доброто техническо състояние на водоема и прилежащите съоръжения, 

но и ще осигури допълнителни ежегодни парични постъпления от предвиденото 

концесионно възнаграждение. Положителният финансов ефект за общината е 
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допълнително застъпен от обстоятелството, че при концесията за строителство 

концесионерът поема освен оперативния, и строителния риск. 

Концесията на водоема ще спомогне за реализиране на инвестиции, които ще подобрят 

сигурността и условията за туризъм на обекта. Чрез концесията ще се постигне и 

социален ефект, изразяващ се в разкриването на нови работни места с оглед техническата 

поддръжка на водоема и свързаните с него съоръжения, както и нови работни места за 

изпълняване на дейностите по експлоатацията на услуги за риболов и други спортни и 

развлекателни мероприятия. Поддържането на добро техническо състояние на водоема 

и прилежащите му съоръжения, предоставянето на описаните по-горе услуги и 

постигането на финансовия и социалния ефект за общината и населението в региона, 

обуславят целесъобразността от предоставянето на концесията. 

3. Предмет и обект на концесията.  

3.1. Предмет – концесия за строителство на водоем „Диван нива”, находящ се в 

землището на с. Брястово, за извършване на стопанска дейност – развъждане и 

отглеждане на риба и други водни организми (аквакултури), риболов, търговия и превоз 

на риба и други водни организми, любителски риболов, напояване, както и всички други 

дейности, които биха могли да съпътстват основната дейност, без да я препятстват и не 

са забранени от действащото законодателство, като изграждане на обекти, свързани с 

извършване на търговска, туристическа, спортна или друг вид стопанска дейност с 

обекта на концесията. Икономическите оператори, чрез концесията за строителство на 

общинския водоем, имат възможността да извършват тези стопански дейности, само при 

условие, че поемат ангажимента да гарантират текущо техническо поддържане на 

съоръженията на водоема и неговата безопасност.  

Извършваните в обекта на концесия стопански дейностите не могат да водят до промяна 

предназначението на обекта и неговите функции като елемент от системата на 

хидромелиоративните съоръжения в региона, да увреждат неговите елементи, да бъдат 

свързани с опасности за околната среда, човешкото здраве и имуществото на други лица. 

С оглед обстоятелството, че на концесия се предоставя водоемът, с принадлежности – 

язовирна стена, язовирно езеро, основен изпускател, който водоем е определен като 

местоположение, съгласно издадените официални документи, описани по-долу, 

извършването на дейности по изграждане на обекти, свързани с търговска, туристическа, 

спортна или друг вид стопанска дейност, ще бъде възможно само на площта на водоема. 

Съгласно чл. 141а, ал. 1 ЗВ в зависимост от височината на язовирната стена и обема на 

водохранилището, големите язовири са тези, които отговарят на определени изисквания, 

изчерпателно изброени в т. 1 и т. 2 на цитираната разпоредба. Съгласно данните от 

техническия анализ, настоящият водоем, предмет на анализ, съгласно въведената 

класификация се определя като „малък язовир“, тъй като височината на язовирната стена 

е по-малка от 15 м, съгласно чл. 8, ал. 3 и чл. 9 на Наредбата за условията и реда за 

осъществяване на техническата и безопасна експлоатация на язовирните стени и 

съоръженията към тях (в сила от 31.01.2020 г., приета с ПМС № 12 от 28.02.2020 г., обн. 

ДВ бр. 9 от 31.01.2020 г.), в която е приета класификацията на Международната комисия 

по големите язовири (ICOLD). Водоемът не е определен за потенциално опасен, тъй като 

дерето, на което е изграден, протича в посока от югозапад на североизток и след 3.4 км 

зауства в река Узун дере (Дълга река) под с. Брястово и реално не застрашава населени 

места по течението на реката. 
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В настоящата концесия за строителство приложение намира чл. 20, ал. 5 ЗВ, съгласно 

който „на лицето, на което се възлага концесия за водностопанска система, с 

концесионния договор се възлагат дейностите по управление и поддържане на 

съоръженията съгласно изискванията на наредбата по чл. 141, ал. 2“. 

3.2. Обект на концесията – имот с идентификатор 06803.325.488 (номер по предходен 

план 000488), землище на с. Брястово, находящ се в местността „Диван нива“, с площ 

9527 кв.м., с трайно предназначение на територията „територия, заета от води и водни 

обекти“, начин на трайно ползване „водоем“. 

Съгласно скица на поземлен имот № 15923758-12.09.2024 г. обектът на концесия граничи 

с поземлени имоти с идентификатори 06803.329.563, 06803.517.2, 06803.358.48, 

06803.325.578, 06803.344.939, 06803.325.416. 

3.3. Технически съоръжения в обекта (принадлежности): язовирна стена, язовирно 

езеро, преливник и основен изпускател. Короната на стената на язовира е проходима с 

оформен служебен път с шир. 3.0 м. Дължина на язовирната стена, мерена по короната - 

110 м. Дължина на язовирното езеро при максимално завиряване - 280 м. Водният откос 

на стената е облицован с каменна броня, почистен. Сухият откос е частично обрасъл със 

саморасла храстова растителност и единични млади дървета в централната зона, видимо 

няма неравности, свличания и пропадания. Основен изпускател с дължина около 60 м и 

диаметър ф300 мм, входната шахта е под водното ниво, а изходната на сухия откос 

попада в гъста храстова растителност. Преливникът е тип „челен скатов“ в десния скат, 

с трапецовиден земен профил с дължина около 200 м и широчина 4.0 м, като към момента 

на огледа преливникът е почистен и изправен и може да изпълнява предназначението си. 

Измерване на водното ниво в язовира не се извършва. Към момента на огледа 

завиряването на язовира е на 1.0 м под кота „Преливник“. Язовирната стена няма 

изградена контролно-измервателна система (КИС) и деформационни наблюдения за 

състоянието на стената не се провеждат. Височината на язовирната стена може да бъде 

определена косвено около 5.0 м, поради измерената дължина на всеки от откосите по 15 

м и при приет наклон на откосите за този тип земнонасипни стени 1:3. 

4. Изискванията към офертите, наричани по-нататък „минимални изисквания към 

офертите“. 

4.1. За да регистрира своето участие в концесионната процедура, заинтересованото лице, 

което в този етап се нарича участник, трябва да подаде заявление и оферта за участие. 

Заявлението, предложението и обвързващото предложение се изготвят по образци, част 
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от документацията за концесията. Съдържанието на заявлението, офертата и 

приложените към тях документи, е на български език. 

4.2. Предложението съдържа конкретни мотивирани предложения по критериите за 

възлагане, финансово-икономически модел с анализ на паричните потоци на концесията 

и конкретен срок на концесията – 35 години. Конкретните технически и функционални 

изисквания, финансово-икономически изисквания и правни изисквания към обекта на 

концесията и към извършваната с него стопанска дейност, включително относно 

концесионното възнаграждение и инвестиционната програма са посочени в анализите 

към настоящата обосновка на концесията. Предложението съдържа още доказателства за 

осъществимостта на направените предложения по критериите за възлагане, други 

предложения, разработки и информация в изпълнение на изискванията, определени с 

документацията за концесията, предложение за създаване на проектно дружество (когато 

е приложимо), деклариране на срока на валидност на офертата, деклариране на 

произхода на средствата съгласно Закона за мерките срещу изпирането на пари; 

4.3. Обвързващото предложение съдържа резюме на конкретните предложения по 

критериите за възлагане. 

5. Прогнозни финансово-икономически елементи на концесията, включително 

максималния срок на концесията. 

Финансово-икономически елементи на концесията 

 

Финансово-икономическите елементи на концесията са изчерпателно изброени в чл. 2, 

ал. 1 от Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите 

елементи на концесията. Финансово-икономическите елементи на настоящата концесия 

са: 

➢ прогнозна стойност на концесията 

➢ икономически баланс на концесията и разпределение на рисковете 

➢ приходи на концесионера 

➢ концесионно възнаграждение 

➢ срок на концесията 

 

Настоящата обосновка определя и мотивира финансово-икономическите елементи като 

прогнозни. 

 

Прогнозната стойност на концесията е определена в съответствие със съдържащата 

се във финансово-икономическия анализ информация и с определените прогнозни 

приходи на концесионера за срока на концесията. Прогнозните приходи се включват в 

прогнозната стойност на концесията в пълен размер без данък върху добавената 

стойност. Прогнозната стойност на концесията е определена с използването на метода 

„дисконтиране на паричните потоци“ – дисконтират се прогнозните приходи на 

концесионера, като на основание чл. 4, ал. 3 от Наредбата за изискванията за определяне 

на финансово-икономическите елементи на концесията, дисконтовият процент е в 

размер 4 на сто. Не се предвижда клауза за преразглеждане на концесионния договор, 

което значи, че към прогнозните приходи на концесионера не са добавени прогнозните 

приходи от всички изменения на концесионния договор. 

 

Приходите на концесионера от експлоатацията на строителството и на услугите се 

формират от плащанията от потребителите, като при определянето на прогнозните 
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приходи се вземат предвид пазарните цени на стопанските дейности, включени в 

предмета на концесията – търговия с аквакултури и любителски риболов. 

Прогнозна стойност на концесията за строителство е 111 410,39 лв. (сто и единадесет 

хиляди четиристотин и десет  лева и тридесет и девет стотинки), без ДДС. 

 

 

Определяне на очакваните приходи и на прогнозната стойност на концесията за 

строителство 

 

Прави се на базата на шарановото стопанство, което може да се развие в концесионния 

обект, в приложенията към настоящия финансово-икономически анализ, като са 

разгледани реалистична, оптимистична и песимистична прогноза. Рибовъдството е 

основното направление за развитие на концесионния обект. Като такова на него се отделя 

най-голямо значение при образуване на приходните потоци от концесията. 

 

Средно индивидуално тегло на зарибителен материал от 0.080 кг. по месеци 

 

Месец  Тегло в гр. Месец Тегло в гр. 

Април  82 Юли 582 

Май  154 Август 938 

Юни   322 Септември  1,150 

 
При двулетен оборот на зарибителния материал могат да се получат следните тегла по 

месеци, при различни начални тегла за изходния материал: 

 

Индивидуално тегло на 

двегодишна възраст при 

разсаждане 

Индивидуално тегло в края на месеца в гр. 

Юни Юли Август Септември  

150 300 600 900 1100 

300 600 900 1200  

600 800 1200   

800 1800    

 
При продължаване на угояването на двулетните се цели получаване на трилетен оборот 

с тегло 1.200-1.800 кг. 

 

Основа при тяхното определяне е конкретизиране на следните величини: 

 

➢ Действително използваема залята площ – концесионният обект е с размери 

9,527 дка. Образуваният въздушен откос е с размери 0.75 дка, което определя 

действително използваема залята площ от 8,78 дка при оптимистична прогноза, 

действително използваема залята площ от 8,33 дка при реалистична прогноза и 

действително използваема залята площ от 7,73 дка при песимистична прогноза, 

при спазване на забраната за улов на риба и други водни организми през периода 

на тяхното размножаване, съгласно приложение № 1 към чл. 32, ал. 1 ЗРА 

(съгласно цитираното приложение, буква Б „Пролетно-лятно размножаващи се 

шаранови, сомови и други топлолюбиви риби“, т. 5 вр. буква Г „Рибностопански 

обекти в зависимост от надморската височина“, т. 18 – във водни обекти, 

намиращи се до 500 м надморска височина, забраната за улов е от 15 април до 31 

май. 
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Представените по-долу три диаграми онагледяват използваемата залята площ на 

концесионния обект през пролетта, лятото и есента – съответно при оптимистична, 

реалистична и песимистична прогноза. При отглеждането на рибите най-   

голям риск има от липсващ  постоянен приток на вода през годината, затова за 

целите на нашата прогноза приемаме средно, че водоемът през целия период на 

концесия ще бъде пълен 60 % (съгласно Заповед № РД 09-937/13.04.1998 г. на 

МЗГАП и Заповед № РД138/13.04.1998 г. на МОСВ, с които се утвърждава режимът 

на промишлено рибовъдство, в това число и във вътрешните водоеми).  
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➢ Срок за отглеждане на зарибителен материал – зарибяване с еднолетен рибен 

материал (50 гр.) и отглеждането му до двулетна възраст 

➢ Зарибителен материал на декар – препоръчителните за язовира количества са 

60-130 еднолетни рибки. Изчисленията ще бъдат осъществявани при реалистична 

прогноза (110 бр./дка), песимистична прогноза (70 бр./дка) и оптимистична 

прогноза (120 бр./дка); 

 

 
    

 
➢ Оцеляемост на еднолетните до двулетна възраст – заложена е 45 % при 

песимистична прогноза, 60 % при реалистична прогноза и 70 % при оптимистична 

прогноза. Тази стойност се определя въз основа на анализа на екологичната и 

физико-биологичната особености на района 
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➢ Тегло на двулетните риби – 1.300 кг. 

➢ Улов на риба – улов на 70 % от двулетната риба при оптимистична прогноза, на 

60 % при реалистична, на 50 % при песимистична прогноза 

➢ Преживяване на първата зима от малките рибки – 20 % 

➢ Срок на концесията – 35 години (през първата година се извършва зарибяването, 

което прави две нулеви години) 

➢ Цена на услугата любителски риболов, без ДДС – седмичен билет 3,33 лв., 

месечен билет 6,67 лв., шестмесечен билет 12,5 лв., годишен билет 20,83 лв. 

➢ Цена на килограм шаран, без ДДС – 8,44 лв. 

➢ Ползватели на услугата любителски риболов – посещаемост при 

оптимистнична прогноза – 30 седмични билета на година, 10 месечни билета на 

година, 10 шестмесечни билета на година, 20 годишни билета, както и са взети 

предвид относителен брой дни, през които няма посещаемост; посещаемост при 

реалистична прогноза – 20 седмични билета на година, 6 месечни билета на 

година, 7 шестмесечни билета на година, 10 годишни билета, както и са взети 

предвид относителен брой дни, през които няма посещаемост; посещаемост при 

песимистична прогноза – 10 седмични билета на година, 4 месечни билета на 

година, 3 шестмесечни билета на година, 5 годишни билета, както и са взети 

предвид относителен брой дни, през които няма посещаемост 

➢ Повишаване на продажната цена на годишна база – 3 % – отнася се само до 

търговията с аквакултури. По отношение таксите, събирани за услугата 

любителски риболов, Тарифата, която регламентира размера им (Тарифа за 

таксите, събирани по Закона за рибарството и аквакултурите, приета с ПМС № 

133 от 05.06.2006 г.), е нормативен акт, приет през 2006 г. и за 15-годишното му 

действие няма промяна в цените на билетите за любителски риболов 

 

➢ Дисконтов процент – 4% 

 

Резултатите, получени при посочените по-горе стойности на изброените величини, 

отразени в приложенията към финансово-икономическия анализ, сочат приходи, както 

следва: 

 
Прогноза Песимистична Оптимистична Реалистична Брой 

години 

Приходи от 

търговия с 

аквакултури  

37 711,20 лв. 159 890,13 лв. 102 162,07 лв. 33 

Приходи от 

услугата 

любителски 

риболов 

4 932,19 лв. 17 264,52 лв. 9 248,32 лв. 33 

Стойност на 

концесията за 

строителство 

42 643,39 лв. 177 154,65 лв. 111 410,39 лв. 33 

 

 

 

Икономическият баланс на концесията за строителство представлява равновесие 

между ползите за концесионера и концедента при поетите от тях рискове. 

Икономическият баланс се определя на база прогнозни матрица на основните рискове и 

норма на възвръщаемост на концесионера. Икономическият баланс на концесията за 

строителство се поддържа през целия срок на концесията. 
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На първо място, икономическият баланс на концесията се определя от правата и 

задълженията на страните и условията за осъществяване на концесията, описани в 

концесионния договор. Справедливото разпределение на икономическата изгода между 

концедента и концесионера изисква преките приходи (на общината от концесионните 

възнаграждения и на държавата от данък печалба), и печалбата на концесионера от 

дейностите в обекта на концесия, да бъдат балансирани. Преките икономически ползи за 

общината ще бъдат постъпленията от еднократното и годишните концесионни 

възнаграждения, както и от извършени от концесионера инвестиции в публична 

общинска собственост, а на държавата – от данък печалба. Финансовото изражение на 

икономическите ползи е изведено чрез нетна настояща стойност на концесията и 

представлява 10 643,92 лв. (десет хиляди шестстотин четиридесет и три лева и 

деветдесет и две стотинки). Освен посочените преки икономически ползи, налице са и 

икономически мултипликационни ефекти за регионалната икономика, представляващи 

социални ползи, ползи от генерирането на нови работни места, които макар да не 

притежават конкретно финансово изражение, безспорно имат икономически ефект за 

общината. 

За концесионера ползите, които ще бъдат реализирани от концесията, се изразяват в 

получаването на възвръщаемост на вложения собствен капитал, в подобряване на 

инфраструктурата и генерираните парични потоци от експлоатирането на строежа, обект 

на концесия. 

Срокът на концесията е определен като максимален – 35 години. Концесионните 

възнаграждения са както следва – еднократно концесионно възнаграждение в размер на 

3 000,00 лв. (три хиляди лева), дължимо към датата на влизане в сила на концесионния 

договор и годишно концесионно възнаграждение в размер не по-малък от 541,14 лв. 

(петстотин четиридесет и един лева и четиринадесет стотинки). Изчисленията по 

финансово-икономическия анализ показват следните финансови допускания: 

 

➢ Нетната настояща стойност на концесията е: NPV = 10 643,92 лв. (десет хиляди 

шестстотин четиридесет и три лева и деветдесет и две стотинки) > 0, т.е. 

инвестицията в обекта на концесиониране ще реализира печалба за концесионера 

➢ Срокът на възвръщаемост (откупуване) на инвестицията (Рауback Period) е 18,73 

години 

➢ Индексът на доходност на инвестицията (RОI) е 0,06 % 

➢ Средногодишната рентабилност на инвестицията е 1,10 % 

➢ Вътрешната норма на възвръщаемост на инвестицията (IRR – Internal Rate of 

Return) е 17,95 %  

 

Икономическият анализ показва, че проектът носи ползи на община Минерални бани, в 

размер, не по-малък от: 

 

➢ За срока на концесията се очаква постъпленията да бъдат 21 939,99 лв. Сумата е 

изчислена на база сбора от еднократното концесионно възнаграждение, дължимо 

към датата на подписване на концесионния договор, в размер на 3 000,00 лв., и 

годишните концесионни възнаграждения за срока на концесията (35 години) при 

541,14 лв./година. 

➢ Предвидените в инвестиционната програма инвестиции – за развитие, 

поддържане и модернизиране на обекта. За срока на концесията те са в размер на 

88 604,90 лв., а с добавянето на 3 % увеличение на годишна база – 105 764,53 лв. 

 

Обстоятелствата, при възникването на които икономическият баланс ще се счита за 

нарушен, са определените в чл. 123, ал. 2 от Закона за концесиите, както и обстоятелства 

от фактически или правен характер, свързани с обекта на концесията, и стопанските 
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дейности, определени с концесионния договор, представляващи съвкупност от всички 

уговорки в договора към датата на сключването му. 

За целите на икономическият баланс на концесията, ежегодно, след срока за публикуване 

на финансовите отчети на концесионера, ще бъде извършван анализ на ползите за 

концесионера и концедента, на база действителните финансови резултати от концесията. 

Анализът ще бъде придружен от съпоставка на съотношението на ползите за 

концесионера и концедента, съгласно заложения финансов модел, приложение към 

финансово-икономическия анализ, и съотношението на ползите за концедента и 

концесионера, съгласно действително постигнатите резултати от концесията с 

натрупване от началото на концесията.  

 

В концесионния договор са посочени случаите, в които ще се променя икономическия 

баланс на концесията, което попада извън типичните случаи за изменение на 

концесионен договор. 

Методите, чрез които се променя балансът, са посочени в проекта на концесионен 

договор и са както следва: 

 

➢ Чрез промяна на таксите, цените на услугите/стоките, от които се формират 

приходите на концесионера 

➢ Чрез намаление на годишното концесионно възнаграждение, доколкото 

необходимостта от възстановяване е резултат от законодателна промяна 

➢ Предоставянето на субсидии 

➢ Корекция в приложимия максимален коефициент на главния дълг, ако има такъв 

➢ Всяка друга форма, договорена между страните 

 

Разпределението на рисковете се извършва в зависимост от възможностите на всяка от 

страните по-добре да оцени, контролира и управлява съответния риск. Рисковете, които 

страните относително еднакво могат да оценяват, контролират и управляват, се 

разпределят между тях като споделени рискове. Оперативният риск при концесията се 

носи винаги от концесионера и се приема за поет, когато при нормални условия на 

експлоатация с концесионния договор не е гарантирано възвръщането на направените 

инвестиции и на разходите по експлоатацията на строежа, предмет на концесията. 

Поетият от концесионера оперативен риск произтича от фактори, които са извън 

контрола на страните по концесионния договор, и представлява риск от излагане на 

колебанията на пазара относно търсенето и/или предлагането на обекта на концесията 

и/или на услугите. Рисковете, свързани с лошо управление, с неизпълнение на договорни 

задължения от икономическия оператор, както и с непреодолима сила, не се смятат за 

оперативен риск. 

При концесия за строителство заедно с оперативния риск концесионерът поема и 

строителния риск. Строителният риск е вероятността за настъпване на събития, факти 

или обстоятелства, които могат да окажат влияние върху стойността или върху времето 

за изпълнение на възложеното строителство. 

 

Оперативен риск 

Поетият от концесионера оперативен риск включва риска, свързан с търсенето и риска, 

свързан с предлагането. 

Риск, свързан с търсенето, е вероятността за настъпване на събития, факти или 

обстоятелства, които могат да окажат неблагоприятно влияние върху пазарното търсене 

на обекта на концесията, на предоставяните услуги или на извършваните други 

стопански дейности. Управлението на риска, свързан с търсенето на услугата, предмет 

на допустимите стопански дейности по концесията, се поема от концесионера, доколкото 
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генерираните от инвестицията приходи са в пряка зависимост от качеството и нивото на 

предлаганите услуги, както и от направените инвестиции в обекта на концесията. 

Риск, свързан с предлагането, е вероятността обектът на концесията, предлаганите 

услуги или извършваните други стопански дейности да не съответстват на изискванията 

на пазара – на пазарното търсене. Рискът, свързан с предлагането, включва и риска за 

наличност на предоставяните услуги. Риск за наличност е вероятността за настъпване на 

събитие, факт или обстоятелство, което може да окаже влияние върху предоставянето на 

услугата във вид, обем, качество и време за изпълнение, които съответстват на 

определеното с концесионния договор. Рискът, свързан с предлагането, включва 

отговорността и поемането на допълнителни разходи във връзка със събития по време на 

експлоатация на обекта на концесията, вкл. в резултат на: 

 

➢ Ниска събираемост на приходите в резултат на лошо управление на 

експлоатираните услуги 

➢ Пропуснати приходи от нарушена непрекъсваемост на предоставянето на услуги  

в резултат на лошо управление и поддържане на обекта на концесията 

➢ Повишаване разходите за експлоатация на обекта на концесия над предвидените 

в офертата на концесионера 

➢ Природни явления, които могат да доведат до частично увреждане на обекта на 

концесията или до временна невъзможност за осъществяването на стопанските 

дейности, предмет на концесията, с изключение на погиването на обекта или част 

от него в резултат на природно бедствие 

 

Специфични рискове, характерни за обекта на концесията 

Специфичните рискове, които биха оказали влияние при осъществяване на настоящата 

концесия, могат да бъдат обособени в няколко групи: 

 

➢ Рискове, свързани с изменение на правилата за техническа експлоатация и 

безопасност, регламентирани в действащото законодателство и изменението на 

очакваните разходи за осъществяване изискванията на компетентните органи. 

Изменения на правилата за техническа експлоатация през периода на концесията 

определено ще има, но въздействието на тази група от рискове върху социално-

икономическите характеристики на концесията ще бъде слабо, с оглед 

предвидените в модела на производствено-стопанска дейност сравнително 

адекватни средства за техническа експлоатация, текущо поддържане и ремонти. 

➢ Рискове, свързани с необичайно тежки климатични условия, които могат да 

доведат до концентрация на големи водни обеми и да създадат опасност от 

неконтролирано преливане на язовира и поражения на свързани с него 

съоръжения и обекти. Подобни условия могат да доведат до критични ситуации, 

но при правилна техническа експлоатация, системно техническо поддържане и 

своевременни ремонти, последиците е най-веорятно да окажат средно по сила 

влияние върху изпълнението на концесията. От друга страна, вероятността за 

подобни явления е ниска. 

➢ Рискове, свързани с евентуални промени в законодателството, регламентиращо 

принципите и организацията за ползване на води от язовира. Вероятност за 

подобни изменения съществува, но очакваните последици ще са с минимално 

влияние. Този риск ще бъде уговорен в концесионния договор като споделен риск, 

който не се поема само от концесионера. 

➢ Рискове, свързани с евентуални претенции към собствеността на обекта на 

концесия, в т.ч. по реда на Закона за сдружения за напояване. В момента такива 

обстоятелства не са установени, тъй като на основание предоставеното 

удостоверение от община Минерални бани относно обекта на концесия и 
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извлечение от инвентарната книга на общината, се констатира, че към настоящия 

момент за имот с идентификатор 06803.325.488 (номер по предходен план 

000488),с трайно предназначение на територията „територия, заета от води и 

водни обекти“, начин на трайно ползване „водоем“, съгласно АПОС № 

3528/09.04.2021 г. и скица на поземлен имот № 15-923758-12.09.2024 г. – няма 

заявени реституционни претенции по реда на Закона за обезщетяване на 

собственици на одържавени имоти и Закона за възстановяване на собствеността 

върху одържавени недвижими имоти, няма заведени дела по реституционни 

претенции, няма учредени вещни права, няма предявени искове за 

собственост, висящи съдебни производства и вписани искови молби. 

Същевременно евентуалното създаване на водно сдружение би довело до 

прекратяване на концесионния договор – макар и с доста продължителен срок, 

т.е. би имало много висока степен на влияние. В случая състоянието и 

перспективите за развитие на поливното земеделие правят вероятността за 

създаване на такова сдружение много малка. Този риск ще бъде уговорен в 

концесионния договор като споделен риск, който не се поема само от 

концесионера. 

➢ Рискове, свързани с неблагоприятна обща социално-икономическа ситуация в 

страната. Очакванията за възстановяване на равнищата на икономически растеж 

в страната правят тази хипотеза малко вероятна. Освен това, очакванията за 

постоянно нарастване на търсенето на риба и по-лесната реализация на 

сравнително малките обеми на производство в обекта биха минимизирали 

степента на влияние на този тип рискове. 

➢ Рискове, свързани с неблагоприятни условия за рибовъдство, грешки в 

производствените процеси и/или затруднения при пазарната реализация на 

продукцията от обекта. Вероятността от възникване на някои от посочените 

рискове (или комбинация от тях) съществува и може да доведе до сериозни 

последици за конкретна година или по-дълъг период. Все пак вероятността за 

възникване на такава съвкупност от обстоятелства, която да доведе до последици 

със значение (макар и слабо) за цялостното изпълнение на договора за концесия е 

ниска. 

➢ Рискове, свързани с пълното или частично погиване на обекта на концесията в 

резултат на кризи, природни бедствия или замърсяване на околната среда. Този 

риск ще бъде уговорен в концесионния договор като споделен риск, който не се 

поема само от концесионера. 

 

Концесионното възнаграждение се заплаща от концесионера на концедента съгласно 

условията на концесионния договор и се дължи, тъй като обектът на концесията включва 

съществуващ строеж, който е общинска собственост. Прогнозното концесионно 

възнаграждение е определено в зависимост от справедливото разпределение на 

икономическата и финансовата изгода от концесията между концедента и концесионера, 

като е отчетено състоянието на обекта на концесията, общинска собственост, както и с 

цел постигане на социално приемлива цена на услугите, които ще бъдат предоставяни с 

обекта на концесията. 

Към датата на сключване на договора за концесия концесионерът дължи на концедента 

заплащане и на еднократно концесионно възнаграждение. 
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Еднократно концесионно възнаграждение 

Концесионерът дължи еднократно концесионно възнаграждение в размер на 3 000,00 лв. 

(три хиляди лева), с ДДС, дължимо към датата на влизане в сила на концесионния 

договор.  

 

Минимално годишно концесионно възнаграждение 

 

За определяне на концесионното възнаграждение е използвана прогнозната стойност на 

концесията – 111 410,39 лв., която е сбор от прогнозните приходи за целия срок на 

концесията – 35 години. Приема се за справедливо концесионното възнаграждение да е 

между 15 % и 19 % от очакваните годишни приходи. Предлаганият размер на годишното 

концесионно възнаграждение за водоем „Диван нива“ е средната стойност между тези 

две граници – 541,14 лв. Тази стойност е предвидена за минимално годишно 

концесионно възнаграждение при определяне на стойностите на критериите за оценка на 

офертите при провеждане на откритата процедура за възлагане на концесията. 

 

Определяне на минималното концесионно възнаграждение 

 

Очаквани 

приходи за 

целия срок 

на 

концесията в 

лв. 

Долна граница на 

концесионното 

възнаграждение в 

лв. – 15 % от 

очакваните приходи 

Горна граница на 

концесионното 

възнаграждение в лв. – 

19 % от очакваните 

приходи 

Средно концесионно 

възнаграждение в лв. 

– 17 % от очакваните 

приходи 

за целия 

срок на 

концесията 

за 

година 

за целия 

срок на 

концесията 

за година за целия 

срок на 

концесията 

за 

година 

111 410,39 16 711,56 477,48 21 167,98 604,80  18 939,77 541,14 

 
Минималното годишно концесионно възнаграждение за срока на концесията не може да 

бъде по-ниско от 541,14 лв. (петстотин четиридесет и един лева и четиринадесет 

стотинки), без ДДС.  

Ред за предоставяне на годишното концесионно възнаграждение: 

 

-  Първото концесионно възнаграждение се заплаща до 30-то число на месеца, следващ 

месеца на изтичане на годината, през която е влязъл в сила концесионния договор и се 

дължи пропорционално за периода от време от годината, през който концесионният 

договор е действал;   

- За всяка следваща година от срока на концесията годишното концесионно 

възнаграждение се заплаща до 30.06. на съответната година. 

При забава в плащането на концесионното възнаграждение, концесионерът дължи лихва 

в размер на законната лихва, изчислена върху размера на забавената вноска. 

С оглед динамиката на инфлационните процеси може да се извършва корекция на 

концесионното възнаграждение в тримесечен срок след края на всеки период от 3 години 

(или в тримесечен срок след период, в който ръста на цените е повече от 15 %) с индекса 

на цените и инфлацията на Националния статистически институт през изминалия 

период. Годишното концесионно възнаграждение се актуализира и при промяна на 

инфлационния индекс над 20 % годишно. 

Концесионните възнаграждения по т. 8.1 и т. 8.2 се превеждат по следната банкова 

сметка на община Минерални бани: 

Банка: ТБ „Д” АД 

IBAN: BG77DEMI92403300034814 

BIC: DEMIBGSF 
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Гратисен период не се предвижда. 

 

Срокът на концесията е определен като максимално допустимия, съгласно Закона за 

концесиите, тъй като това е времето, необходимо на концесионера за възвръщане на 

направените инвестиции и на разходите по експлоатация на строежа и на услугите и за 

получаване на доход от вложения капитал, при отчитане на прогнозирания 

икономически баланс и на цената на услугите, които ще се предоставят. 

За да се обоснове предложението за срока на концесията е необходимо да се определи 

времетраенето за възвръщаемост на минимално определената инвестиция в обекта. За 

целта е използван статичният метод на срока на откупуването. При прилагането на този 

метод се определя за колко време потенциалният концесионер ще си възвърне 

инвестирания капитал в обекта, при следването на следните основни стъпки: изчислява 

се общият обем на на инвестиционните разходи (К); изчисляват се нетните парични 

потоци от експлоатацията на обекта за всяка отделна година от предвидения срок в 

проекта Fn (n = 1,2,......N); сумират се нетните парични потоци с натрупване и се определя 

в кой момент те ще покрият инвестиционните разходи. От направения анализ на 

ликвидността на направената инвестиция става ясно, че минималният период за нейното 

изплащане е 19 години. В рамките на този период обектът трябва да бъде възстановен 

напълно и впоследствие неговата нормална експлоатация би генерирала описаните в 

реалистичната прогноза на приходите средства. След визирания период на възвръщане 

на инвестицията концесионерът периодично трябва да извършва мероприятия по 

почистването на водоема и мероприятия, с които ще се осигури техническата поддръжка 

на обекта на концесията, които биха гарантирали повишаването рибопродуктивността в 

обекта и сигурността му. Ето защо, за да има бъдещият концесионер сериозен интерес 

към дългосрочна експлоатация на концесионния обект, срокът на концесия следва да 

бъде 35 години. 

6. Възможност за получаване на финансова подкрепа под формата на безвъзмездна 

финансова помощ за финансиране на разходи по концесията чрез Европейските 

структурни и инвестиционни фондове. 

Настоящата концесия не предвижда възможности за получаване на финансова подкрепа 

под формата на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на разходи по 

концесията чрез Европейските структурни и инвестиционни фондове. Концедентът към 

настоящия момент няма намерение да участва в процедури за получаване на финансова 

подкрепа под формата на безвъзмездна финансова помощ. Няма правна или фактическа 

пречка концесионерът от своя страна да се възползва от възможност за получаване на 

финансова подкрепа за финансиране на разходи по концесията чрез Европейските 

структурни и инвестиционни фондове през целия срок на концесията. 

7. Основни права и задължения на страните по концесионния договор. 

Права на концесионера: 

1. да ползва обекта на концесия, съобразно предназначението му и стопанската дейност, 

която има право да осъществява, съгласно уговореното в този договор в съответствие с 

нормативните изисквания за този тип обекти, като не допуска неправилна експлоатация; 

2. да осъществява следните видове стопанска дейност: развъждане и отглеждане на риба 

и други водни организми (аквакултури), напояване, както и изброените в чл. 5, ал. 1 от 

настоящия договор стопански дейности, при спазване на забраните по чл. 5, ал. 2 и 

съобразно уточнението по чл. 5, ал. 3. 

3. да получава приходи от стопанските дейности, извършвани с обекта на концесията; 
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4. да изисква съдействието на община Минерални бани в случай че трети лица извършват 

дейностите и услугите, за които концесионерът има права по силата на този договор; 

5. да иска изменение и/или допълнение на договора за концесия, когато обстоятелствата, 

при които е бил сключен се променят трайно и съществено и това води до несъответствие 

между правата и задълженията на страните; 

6. да ползва съществуващата към момента на приемане на обекта на концесията 

инженерна и техническа инфраструктура, както и цялата налична документация, 

свързана с концесията; 

7. да уведомява концедента за случаите на нарушение на правата, предоставени му с 

договора за концесия; 

Задължения на концесионера: 

1. да спазва изискванията относно управлението, стопанисването, поддържането и 

експлоатацията, предписани от комисията, извършваща проверки на техническото 

състояние на водоема и документацията по концесията; 

2. да заплати на концедента еднократното концесионно възнаграждение, дължимо към 

датата на влизане в сила на концесионния договор, както и да заплаща годишното 

концесионно възнаграждение за срока на концесията при условията, в сроковете и по 

реда, определени в този договор; 

3. да заплаща всички разходи по опазването, поддържането и експлоатацията на обекта 

на концесията, в това число, но не само – данъците и таксите по ЗМДТ, както и всички 

дължими общински и държавни такси; 

4. да използва обекта на концесия добросъвестно, съгласно предназначението му и 

дейностите, за които е възложена концесията, като не допуска действия, които могат да 

доведат до икономическа неизгодност на експлоатацията му, както и да не променя 

предназначението на обекта на концесия;  
5. да не прехвърля на трети лица правата и задълженията по концесионния договор, както 

и да не предоставя на трети лица права върху водоема, предмет на концесията, да не го 

обременява с вещни тежести; 

6. да не извършва и да не допуска извършването на дейности от трети лица, които могат 

да унищожат, увредят или да доведат до промяна площта и качеството на имота, или да 

увредят околната среда: 

7. да ползва водоема съгласно неговото предназначение и при необходимост от 

реконструкция, преустройство, възстановяване или извършването на основен ремонт, да 

извършва съответното, само след писмено одобрение от концедента и след извършване 

на съгласуванията, предвидени в нормативните актове; 

8. да изготвя отчет по изпълнение на инвестиционната програма в едномесечен срок от 

изтичането на всяка година, считано от датата на влизане в сила на концесионния 

договор, в който се включва описание на разходите, осъществени в изпълнение на 

инвестиционната програма. 

9. да не извършва и да не допуска извършването на незаконно строителство на 

концесионната територия; 

10. да съгласува предварително с концедента извършването на строителство и 

подобрения на концесионната територия;  

11. да изпълни дейностите, предвидени в инвестиционната програма, по начина и в 

сроковете, определени в офертата си. Неизпълнението на това задължение е основание 

за едностранно прекратяване на договора от страна на концедента; 

12. да осъществи първоначалната инвестиция в обекта на концесията в срок до една 

година, считано от датата на влизане в сила на концесионния договор; 

13. да предаде водоема и свързаните с него съоръжения на концедента при изтичане 

срока на концесията, в състояние, годно за експлоатация, при отчитане на ползването му 

през срока на концесията; 
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14. да уведоми незабавно концедента за евентуални вредни въздействия върху обекта на 

концесията; 

15. да осигурява достъп до обекта на концесия на концедента, като в изпълнение на това 

задължение предоставя информация за изпълнение на инвестиционната програма и 

другите задължения по концесионния договор и всяка друга информация, свързана с 

обекта на концесия. Концесионерът се задължава да осигурява достъп и на 

компетентните органи при извършване на съответните им контролни функции и при 

необходимост от извършване на неотложни работи от обществено значение или за 

защита на обществения ред и сигурност; 

16. да предприема всички необходими мерки за намаляване негативното въздействие от 

упражняваната от него дейност върху естественото физично, химично и биологично 

състояние на водите във водния обект; 

17. да опазва водоема от замърсяване и увреждане с цел поддържане на необходимото 

количество и качество на водите и здравословна околна среда, съхраняване на 

екосистемите и предотвратяване на екологичните щети;  

18. да спазва предписанията на компетентните органи за обекта на концесията и 

дейностите във връзка с опазването на околната среда и водите; 

19. да не използва лицензи, оборудване и технологии, които да създават опасност за 

замърсяване или увреждане на околната среда над границите на действащите норми и 

стандарти. В случай на замърсяване или увреждане на околната среда концесионерът е 

длъжен да обезщети причинените вреди до размера на средствата, необходими за 

възстановяване  на последиците от тях; 

20. при необходимост да представи оценка за въздействието върху околната среда, 

съгласно изискванията на действащото законодателство; 

21. да контролира достъпа на посетители до обекта на концесия, с оглед опазване на 

здравето им и обществения ред; 

22. да предостави при поискване и необходимост вода от водоема за напояване на 

селскостопански култури в количество, незастрашаващо отглежданата риба; 

23. да предоставя места за общо водовземане и ползване на водния обект за лични нужди, 

отдих и водни спортове, водопой на животни и къпане, като условията и реда за 

използване на водния обект следва да бъдат определени от концедента, в съответствие с 

издаденото разрешително за ползване на водния обект и по начин, който гарантира 

опазването на живота и здравето на населението и на околната среда. 

24. да пази язовирната стена, като не допуска по язовирната стена да се извършват 

следните дейности – обработване и нарушаване повърхността, поставяне на стълбове или 

знаци, засаждане на дървета или храсти, строеж на кладенци или рибарници, изхвърляне 

на отпадъци или други предмети; 

25. да спазва изискванията за здравословни и безопасни условия на труд в обекта на 

концесията;  

26. да не изпуска на 100 % водата от водоема при извършване на годишния улов на риба; 

27. да застрахова ежегодно за своя сметка, върху стойността на обекта, за срока на 

концесията и в полза на концедента обекта на концесия; 

28. да предприеме необходимите действия относно получаване на разрешително за 

ползване на воден обект, в двумесечен срок от сключване на концесионния договор, като 

разходите са за сметка на концесионера; 

29. да изпълнява задълженията, регламентирани в наредба за условията и реда за 

осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на 

съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние, в 

сила от 31.01.2020 г., закона за водите и свързаните с него нормативни актове, както и да 

съобразява дейността си с действащото законодателство; 

30. да изпълнява задълженията по чл. 142 ЗВ – при изпускане на води от 

хидротехнически съоръжения по време на преминаване на високи вълни, при аварийни 
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условия или при извършване на ремонтни работи да уведоми предварително община 

Минерални бани, басейнова дирекция и органите на Министерството на вътрешните 

работи. 

31. да изготви авариен план в съответствие с изискванията на чл. 138а, ал. 1 и 2 ЗВ и 

приложение № 2 към чл. 57, ал. 2 от наредба за условията и реда за осъществяване на 

техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към 

тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние, в сила от 31.01.2020 г.; 

32. да съгласува аварийния план по предходната точка с кмета на община Минерални 

бани и със собствениците на хидротехнически съоръжения по поречието на реката в 

тримесечен срок от влизането в сила на концесионния договор; 

33. да предприеме мерки по изпълнение на всички предписания по техническото 

състояние и експлоатацията на стената на водоема и съоръженията към нея, дадени от 

компетентните контролни органи; 

34. да изпълнява задълженията по чл. 35, ал. 3 ЗЗБ; 

35. при упражняване на правата по концесията, както и на съпътстващите права, 

концесионерът е длъжен да спазва всички нормативни изисквания, относно опазване на 

човешкото здраве, водностопанските съоръжения, околната среда, защитените 

територии, зони и обекти, националната сигурност, отбраната на страната и опазването 

на обществения ред, както и в други случаи, определени със закон, съгласно действащото 

законодателство и наредбите на Общински съвет – Минерални бани; 

36. да уведомява незабавно концедента за нововъзникнали обстоятелства, създаващи 

опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за околната среда, 

човешкото здраве, защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, както и в 

други случаи, определени със закон. 

37. да не разполага жилищни и вилни сгради и стопански постройки в сервитута на 

хидротехническите съоръжения и язовирната стена. 

38. на концесионера се забранява в прилежащите земи на водохранилището складиране 

на пестициди, депониране и третиране на отпадъци, строителство на животновъдни 

ферми, строителство на стопански и жилищни постройки, миенето и обслужването на 

транспортни средства и техника, засаждането на трайни насаждения с плитка коренова 

система, изхвърлянето на отпадъци. 

39. концесионерът, като стопанисващ водният обект, е длъжен да осигури: 

39.1. поддържането в техническа изправност на водностопанската система и 

хидротехническите съоръжения, включително на язовирната стена и съоръженията към 

нея 

39.2. използването на измервателна и контролна апаратура за мониторинг на тяхното 

състояние, отговаряща на изискванията на наредба за условията и реда за осъществяване 

на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към 

тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние, в сила от 31.01.2020 г. 

39.3. използването на информационна система, предоставена от Държавната агенция за 

метрологичен и технически надзор 

39.4. спазване на изискванията за техническа и безопасна експлоатация на язовирните 

стени и на съоръженията към тях, определени в наредба за условията и реда за 

осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирните стени и на 

съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за техническото им състояние, в 

сила от 31.01.2020 г. 

39.5. регулиране на водните нива във водоема с цел намаляване на риска от наводнения. 

39.6. осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на язовирната стена и 

на съоръженията към нея и за осъществяване на контрол за техническото им състояние 

съгласно наредба за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната 

експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на 

контрол за техническото им състояние, в сила от 31.01.2020 г. 
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39.7. писмено да уведоми председателя на Държавната агенция за метрологичен и 

технически надзор: 

39.7.1. при всеки избор или промяна на оператора на язовирната стена и съоръженията 

към нея - в 7-дневен срок от промяната; 

39.7.2. за резултатите от извършените периодични проверки по реда на наредба за 

условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната експлоатация на 

язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на контрол за 

техническото им състояние, в сила от 31.01.2020 г. 

39.8. Информацията по т. 39.7.2 се изпраща и на областния управител за нуждите на 

комисията по чл. 138а, ал. 3 ЗВ 

40. да спазва изискванията и забраните, регламентирани в ЗВ, да спазва нормативните 

изисквания при експлоатация на съоръженията на водоема, произтичащи от ЗВ, 

наредбата за ползване на повърхностни води, както и да спазва изискванията за опазване 

на околната среда и биоразнообразието 

41. да инициира процедурата по чл. 46 ЗВ по издаване на разрешително за ползване на 

водния обект, за да осъществява дейности по аквакултури, пред община Минерални бани 

42. да извърши регистрация в ИАРА, след определяне на лимити за обема на 

производство, необходими площи за рибностопанска дейност и задължения за промяна 

на мястото на техническите съоръжения през определен период. 

43. да извърши регистрация в ОДБХ-Хасково по чл. 137 от Закона за 

ветеринарномедицинската дейност 

44. в случай на констатиране на нарушение от съответния държавен орган по Закона за 

водите, Наредбата за условията и реда за осъществяване на техническата и безопасната 

експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях и за осъществяване на 

контрол за техническото им състояние или на който и да е нормативен акт, приложим 

във връзка с концесионното правоотношение между страните по този договор, 

концесионерът отговаря за наложеното наказание на концедента, като дължи 

възстановяване размера на имуществената санкция или съответното наказание в 20-

дневен срок след покана от концедента, както и извършените от концедента разходи по 

повод съответното извършено от концесионера нарушение.  

45. за всички включени в концесията дейности, концесионерът следва да внесе 

уведомление за инвестиционно предложение по образец (Приложение № 5 към чл. 4, ал. 

1 от Наредбата за условията и реда за оценка на въздействието върху околната среда) 

пред РИОСВ Хасково, с цел спазване на екологичното законодателство 

46. при изпълнение на строително-ремонтни дейности на водоема и свързаните с него 

съоръжения следва да се спазват конкретно приложимите изисквания на чл. 70 от 

Наредба № 1 от 27.06.2005 г. за норми за допустими емисии на вредни вещества 

(замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници 

на емисии 

47. по отношение управлението на строителните отпадъци, генерирани при изпълнение 

на строително-ремонтни дейности следва да се спазват разпоредбите на ЗУО 

 

Права на концедента: 

1. да получава концесионните възнаграждения при условия и срокове, определени с 

концесионния договор, както и гаранции, обезщетения и неустойки; 

2. да придобие след изтичане срока на концесията или при неговото преждевременно 

прекратяване правото на собственост върху водоема, дълготрайните материални активи, 

инженерна инфраструктура, техническа и друга документация и информация, изготвена 

във връзка с обекта на концесията; 
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3. да изисква изпълнение на задълженията на концесионера за изпълнение на 

инвестиционната програма и да контролира изпълнението на задълженията на 

концесионера по договора, включително и чрез право на достъп до обекта и получаване 

на информация и документи по всяко време, без да пречи на работата на концесионера; 

4. при предсрочно прекратяване на договора, по вина на концесионера или при 

предсрочно прекратяване на договора по инициатива на концесионера, концедентът има 

право на обезщетение, включващо: 

4.1. концесионното възнаграждение за период от една година след датата на 

прекратяване на договора; 

4.2. стойността на годишните разходи за техническа експлоатация, текуща поддръжка и 

ремонт на обекта и прилежащите му съоръжения, определени във финансово-

икономическия анализ, за периода от началото до датата на прекратяване на концесията. 

5. да контролира изпълнението на задълженията на концесионера по договора, 

включително и чрез право на достъп до обекта и до документацията на концесионера за 

осъществяване на контролните си правомощия, при условия и по ред, определени с 

концесионния договор; 

6. при настъпване на форсмажорни обстоятелства да уведоми концесионера за 

временното използване на обекта на концесията от компетентните органи; 

7. да съхранява екземпляр от правния, финансово-икономическия и технически анализ и 

всички други документи, във връзка с осъществяването на концесията; 

8. да получава ежегодно в едномесечен срок от изтичането на всяка година, считано от 

датата на влизане в сила на концесионния договор, отчет по изпълнение на 

инвестиционната програма, в който се включва описание на разходите, осъществени в 

изпълнение на инвестиционната програма. 

9. да получава всякаква информация и документация, свързани с възлагането на 

концесията; 

10. да прекрати едностранно действието на договора за концесия преди изтичане срока 

на концесионния договор, ако концесионерът не изпълнява предвидените в него 

задължения и при условията, посочени в договора; 

11. да търси правата си при установени и отразени в констативен протокол нанесени 

вреди от концесионера; 

12. да иска изменение на договора за концесия, когато обстоятелствата, при които той е 

бил сключен, се променят трайно и съществено и това доведе до несъответствие между 

правата и задълженията на двете страни; 

13. да прекрати концесионния договор при обстоятелства, водещи до нарушаване на 

икономическия баланс на дейностите, свързани с нормалното използване на водоема за 

стопанска дейност и безопасната експлоатация на хидротехническите съоръжения; 

14. Правата на концедента включват всички описани в договора задължения на 

концесионера. 

Задължения на концедента: 

1. да предостави на концесионера за срока на договора изключителните права за ползване 

върху обекта на концесията и да не предоставя тези права на трети лица за срока на 

действие на концесионния договор; 

2. да съгласува своевременно предоставените му от концесионера проекти; 

3. да не пречи и ограничава концесионера да осъществява правата си по концесията и 

концесионния договор, освен в случаите, уредени в закон и/или в концесионния договор; 

4. да оказва съдействие на концесионера при осъществяването на концесията 

включително да издава необходимите разрешения за извършване на дейността, включена 

в съдържанието на концесионното му право, в съответствие с нормативните актове за 

това; 
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5. да не дава други разрешения за каквото и да е ползване на водоема на други лица за 

времето на действие на концесионния договор; 

6. да осъществява контрол за спазване на условията по концесията и за изпълнение на 

задълженията по концесионния договор; 

7. да съгласува проектите по поддържането на водоема и да съхранява документацията; 

8. да не разгласява станала му известна информация относно концесионера, 

представляваща търговска тайна; 

9. да предаде на концесионера обекта на концесия с приемно-предавателен протокол в 

седемдневен срок от датата на влизане в сила на договора за концесия. 

 


